PREDLOG

ZAKON
O JAVNOM REDU | MIRU

I. OPSTE ODREDBE
Predmet uredenja

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se javni red i mir na javhom mestu, utvrduju se
protivpravna dela protiv javnog reda i mira, kao i nacin prikupljanja dobrovoljnih

priloga.

Nadlezni organ

Clan 2.

NadleZni organi za odrZavanje javnog reda i mira su Ministarstvo unutradnjih
poslova, komunalna policija, inspekcijski organi i drugi nadlezni organi u skladu sa
zakonom utvrdenim delokrugom.

Sluzbena lica organa iz stava 1. ovog Clana zastiéena su u obavljanju
zakonom utvrdenih poslova u skladu sa odredbama ovog zakona.

Znacenje izraza

Clan 3.

U smislu ovog zakona upotrebljeni izrazi imaju sledece znacenije:

1)

2)

3)

javni red i mir - jeste uskladeno stanje medusobnih odnosa gradana
nastalo njihovim ponaSanjem na javhom mestu i delovanjem organa i
organizacija u javnom Zivotu radi obezbedenja jednakih uslova za
ostvarivanje ljudskih i manjinskih prava i sloboda gradana zajemcenih
Ustavom;

javno mesto — jeste prostor dostupan neodredenom broju lica Ciji identitet
nije unapred odreden, pod istim uslovima ili bez posebnih uslova;

prekrsaji protiv javhog reda i mira - jesu protivpravna dela kojima se na
javnom mestu ugroZava ili narusava javni red i mir, stvara uznemirenje ili
ugrozava sigurnost gradana, ometa kretanje gradana na javnim mestima
ili ostvarivanje njihovih prava i sloboda, vreda moral, ugroZzava opsta
sigurnost imovine, vredaju ili ometaju sluzbena lica ili se na drugi nacin
narusava javni red i mir;

svada — je verbalni sukob dva ili viSe lica;
vika — je verbalno izrazavanje jakog intenziteta:
buka — je nezeljen ili Stetan zvuk jakog intenziteta;

dozvoljena jacina buke — jeste maksimalna jacCina buke Ciji intenzitet je
utvrden propisima o zastiti Zivotne sredine od buke;

uvreda (vredanje) — jeste vrSenje radnji kojima se omalovazava li¢nost
drugog lica;
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9) vrSenje nasilja — jeste primena fizicke ili druge sile na telu drugog lica,
podobne da izazovu patnju ili bolove;

10) pretnja — je ugrozavanje sigurnosti drugog lica, stavljanjem u izgled da ¢e
se uciniti kakvo zlo, ili napasti na zivot ili telo tog ili njemu bliskog lica;

11) tu€a — je uzajamno vrdenje nasilja izmedu dva ili viSe lica koja se sastoji
u zadavanju udaraca rukom, drugim delovima tela ili predmetima;

12) nepristojno, drsko, bezobzirno ponaSanje — jeste ponaSanje lica ili
preduzimanje radnji na javnom mestu, kojima se ugrozava sigurnost
gradana ili narusava javni red i mir, vreda moral gradana, unistava ili
oStecuje imovina;

13) neovlaséeno prikupljanje doborovoljnih priloga — jeste svako prikupljanje
dobrovoljnih priloga suprotno odredbama ovog zakona;

14) kockanje — je igranje na sre¢u u novac ili neku drugu vrednost, Ciji
rezultat zavisi od slucaja;

15) prostitucija — je pruzanje seksualnih usluga uz naknadu u novcu ili drugu
vrednost;

16) pucanje iz vatrenog i drugog oruzja — jeste svako pucanje iz vatrenog i
drugog oruzja na javnhom mestu, kojim se stvara buka, koris¢enjem
municije bez projektila.

Smatraée se da je prekrSaj ili krivicno delo iz ovog zakona izvrSeno na
javnom mestu i kad je radnja izvrSenja na mestu koje se u smislu stava 1. tacka 2)
ovog €lana ne smatra javnim mestom, ako je to mesto dostupno pogledu ili Cujnosti
sa javnog mesta ili je posledica nastupila na javhom mestu.

Clan 4.
U ovom zakonu odredene imenice su navedene u muskom rodu, a koriste se
kao neutralne za muski i zenski rod.

Il. PRIKUPLJANJE DOBROVOLJNIH PRILOGA

Clan 5.

Dobrovoljni prilozi gradana prikupljaju se posredstvom humanitarnih i drugih
udruzenja, uz obaveStavanje nadlezne organizacione jedinice Ministarstva
unutrasnjih poslova, po mestu prikupljanja dobrovoljnih priloga.

Rok za podno$enje obavestenja iz stava 1. ovog €lana, je najkasnije 8 dana
pre pocetka prikupljanja dobrovoljnih priloga.

Dobrovoljni prilozi ne mogu se prikupljati ako o tome nije obavesten nadlezni
organ.

Prikupljanje dobrovoljnih priloga moZe trajati najduze 60 dana.

Clan 6.

Obavestenje iz ¢lana 5. stav 1. ovog zakona sadrzi: naziv podnosioca
obavestenja; mesto i vreme pocCetka prikupljanja dobrovoljnih priloga, svrhu i nacin
prikupljanja; ime, prezime i broj licne karte lica koja ¢e prikupljati priloge.

Ako obavestenje ne sadrzi propisane podatke iz stava 1. ovog €lana, nadlezni
organ ¢e od podnosioca obavestenja traZiti dopunu obavestenja u roku od tri dana od
dana njegovog prijema.
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Ako podnosilac obavestenja u roku iz stava 2. ovog €¢lana ne izvrSi dopunu
traZenih podataka, smatrace se da nadlezni organ o prikupljanju dobrovoljnih priloga
nije obavesten.

lll. PREKRSAJI
Svada, vika i buka na javhom mestu

Clan 7.

Ko svadom ili vikom naru8ava javni red i mir ili stvara uznemirenje gradana —
kazni¢e se novéanom kaznom od 5.000 do 20.000 dinara.

Ko naruSava javni red i mir ili stvara uznemirenje gradana, izvodenjem
muzi¢kih i drugih sadrzaja, koriS¢enjem muzi¢kih instrumenata, radio i televizijskih
prijemnika i drugih zvu¢nih uredaja, kao i mehanickih izvora buke i zvu€nih signala
(motora, sirena i sl.) — kazni¢e se nov€anom kaznom od 5.000 do 30.000 dinara.

Ko prekrsaj iz st. 1. i 2. ovog Clana izvrSi u grupi od tri i viSe lica — kaznice se
novcanom kaznom od 20.000 do 100.000 dinara.

Nepristojno, drsko i bezobzirno ponasanje

Clan 8.

Ko nepristojnim, drskim ili bezobzirnim ponasanjem narusava javni red i mir ili
ugrozava imovinu ili vreda moral gradana — kazni¢e se nov€anom kaznom od 10.000
do 150.000 dinara ili radom u javnom interesu od 80 do 360 Casova.

Ko prekrsaj iz stava 1. ovog €lana izvrSi u grupi od tri i viSe lica — kazniée se
radom u javnhom interesu od 240 do 360 ¢asova ili kaznom zatvora od 30 do 60 dana.

Vredanje, vrSenje nasilja, pretnja ili tu€a

Clan 9.

Ko vredanjem drugog ili vrSenjem nasilja nad drugim ili pretnjom naruSava
javni red i mir kazni¢e se nov€anom kaznom od 20.000 do 100.000 dinara ili kaznom
zatvora od 10 do 30 dana.

Ko izazivanjem tuCe ili u€estvovanjem u njoj naruSava javni red i mir —
kazni¢e se nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara ili kaznom zatvora od 30
do 60 dana.

Ko prekrsaj iz st. 1. do 2. ovog €lana izvrSi u grupi od tri i viSe lica — kaznice
se kaznom zatvora od 30 do 60 dana.

Za pokusaj dela iz st. 1, 2. i 3. ovog Clana, kaznice se.
Ostavljanje opasnih predmeta

Clan 10.

Ko stavi ili drZi ispred zgrade ili ograde, odnosno na zgradi ili ogradi predmet
ili uredaj koji moze ugroziti sigurnost gradana ili mu naneti Stetu ili ko takve predmete
izbaci na ulicu — kaznice se nov€anom kaznom od 5.000 do 20.000 dinara ili radom u
javnom interesu od 40 do 120 ¢asova.

Za prekrdaj iz stava 1. ovog €lana — kazni¢e se pravno lice novéanom
kaznom od 50.000 do 100.000 dinara, preduzetnik nov€éanom kaznom od 20.000 do
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50.000 dinara, a odgovorno lice u pravnom licu nov€anom kaznom od 5.000 do
20.000 dinara.

Ugrozavanje sigurnosti uredajima na daljinu

Clan 11.

Ko koris¢enjem uredaja kojima se upravlja na daljinu ugrozi sigurnost
gradana ili naruSi javni red i mir — kaznice se nov€anom kaznom od 50.000 do
150.000 dinara ili kaznom zatvora od 30 do 60 dana.

Prosjacenje

Clan 12.

Ko prosjacenjem ugroZzava spokojstvo gradana ili naruSava javni red i mir —
kaznice se novéanom kaznom od 5.000 do 30.000 dinara ili kaznom zatvora do 30
dana.

Ko prekrsaj iz stava 1. ovog €lana, izvrSi u grupi od tri i viSe lica — kaznice se
novcéanom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana.

Ko organizuje prosjacenje ili za prosjacenje koristi decu ili maloletna lica —
kaznice se novéanom kaznom od 50.000 od 150.000 dinara i kaznom zatvora od 30
do 60 dana.

Kockanje

Clan 13.

Ko poziva drugog na kocku ili se kocka, ustupa prostorije radi kockanja ili
organizuje kockanje — kaznic¢e se novéanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara ili
radom u javnhom interesu od 120 do 360 ¢asova.

Ko se kocka sa maloletnim licem ili na drugi nain omogucava kockanje
malolethom licu — kaznice se kaznom zatvora od 30 do 60 dana.

Za prekrSaj iz stava 1. ovog €lana, kazni¢e se pravno lice nov€anom kaznom
od 500.000 do 2.000.000 dinara, preduzetnik nov€anom kaznom od 150.000 do
500.000 dinara, a odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom od 50.000 do
150.000 dinara.

Neovlaséena preprodaja ulaznica

Clan 14.

Ko neovladéeno nudi, prodaje ili preprodaje ulaznice za kulturne, sportske ili
druge priredbe i manifestacije — kazni¢e se nov€anom kaznom od 10.000 do 50.000
dinara ili radom u javnom interesu od 40 do 120 Casova.

Ko neovlaséeno organizuje ili omoguéava preprodaju ulaznica za kulturne,
sportske ili druge priredbe i manifestacije — kazni¢e se nov€anom kaznom od 50.000
do 150.000 dinara ili radom u javhom interesu od 120 do 360 ¢asova.

Za prekrSaj iz stava 2. ovog ¢lana, kazni¢e se pravno lice nov€anom kaznom
od 500.000 do 2.000.000 dinara, preduzetnik novéanom kaznom od 150.000 do
500.000 dinara, a odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom od 50.000 do
150.000 dinara.
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Uznemiravanje gradana vracanjem, proricanjem ili slicnim
obmanjivanjem

Clan 15.

Ko se bavi vraCanjem, proricanjem sudbine, tumacenjem snova ili sli€nim
obmanjivanjem na nacin kojim uznemirava gradane ili naruSava javni red i mir —
kazni¢e se nov€anom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara ili radom u javhom
interesu od 40 do 120 ¢asova.

Prostitucija

Clan 16.

Ko se odaje prostituciji ili ustupa prostorije radi prostitucije — kazni¢e se
nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara ili kaznom zatvora od 30 do 60
dana.

Ko maloletnom licu ustupa prostorije radi prostitucije — kazni¢e se zatvorom
od 30 od 60 dana.

Paljenje pirotehnickih proizvoda ili pucanje

Clan 17.

Ko paljenjem pirotehni¢kih proizvoda naru$ava javni red i mir ili ugrozava
sigurnost gradana — kazni¢e se novacénom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara ili
radom u javnom interesu od 40 do 120 ¢asova.

Ko pucanjem iz vatrenog ili drugog oruzja ili imitacije oruzja narusava javni
red i mir ili ugrozava sigurnost gradana — kazni¢e se nov€anom kaznom od 50.000
do 150.000 dinara ili kaznom zatvora od 30 do 60 dana

Ko prekrsaj iz st. 1. i 2. ovog Clana izvrSi u grupi od tri i viSe lica - kaznicCe se
kaznom zatvora od 30 do 60 dana.

Prikupljanje dobrovoljnih priloga bez obavestavanja

Clan 18.

Ko prikuplja dobrovoljne priloge bez obavesStavanja nadleznog organa ili u
toku prikupljanja dobrovoljnih priloga ugrozi spokojstvo gradana ili narusi javni red i
mir — kazni¢e se novéanom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara ili radom u javhom
interesu od 40 do 120 Casova.

Ko bez obaveStavanja nadleznog organa organizuje prikupljanje dobrovoljnih
priloga ili prekrSaj iz stava 1. ovog Clana izvrSi u grupi od tri i viSe lica ili za
prikupljanje dobrovoljnih priloga koristi decu ili maloletna lica — kazni¢e se nov€anom
kaznom od 50.000 do 150.000 dinara ili kaznom zatvora od 30 do 60 dana.

Za prekrSaj iz st. 1. i 2. ovog €lana, kaznice se pravno lice novéanom kaznom
od 250.000 do 1.000.000 dinara, preduzetnik nov€anom kaznom od 50.000 do
250.000 dinara i odgovorno lice u pravnom licu nov€anom kaznom od 10.000 do
50.000 dinara.
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Propustanje obavestavanja o narusavanju javnog reda i mira

Clan 19.

Ko u obavljanju ugostiteljske ili druge usluZzne delatnosti propusti da bez
odlaganja obavesti policiju o narusavanju javnog reda i mira u ugostiteljskom objektu
— kaznice se nov€anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara.

Za prekrSaj iz stava 1. ovog ¢lana kazni¢e se pravno lice nov€anom kaznom
od 200.000 do 500.000 dinara, preduzetnik nov€anom kaznom od 50.000 do 200.000
dinara, a odgovorno lice u pravnom licu nov€anom kaznom od 5.000 do 50.000
dinara.

Buka u ugostiteljskim i drugim objektima

Clan 20.

Ko u obavljanju umetnicke, ugostiteljske ili druge delatnosti naruSava javni
red i mir, izvodenjem muzickih i drugih sadrzaja, koriS¢enjem muzickih instrumenata,
radio i televizijskih prijemnika i drugih zvucnih uredaja, kao i mehanickih izvora buke i
zvucnih signala, preko dozvoljene ja€ine koja je uredena propisima o zastiti Zivotne
sredine od buke — kaznice se nov€anom kaznom od 20.000 do 100.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se pravno lice nov€anom kaznom
od 200.000 do 500.000 dinara, preduzetnik novéanom kaznom od 50.000 do 200.000
dinara, a odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom od 20.000 do 100.000
dinara.

Prodaja alkoholnih pi¢a licima pod ociglednim uticajem i
maloletnicima
Clan 21.

Ko prodaje alkoholno pic¢e licu koje pod o€iglednim uticajem alkohola narusi
javni red i mir ili maloletnom licu koje nije navrSilo 16 godina zivota — kazni¢e se
novcanom kaznom od 20.000 do 100.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kazni¢e se pravno lice nov€anom kaznom
od 200.000 do 500.000 dinara, preduzetnik novéanom kaznom od 50.000 do 200.000
dinara, a odgovorno lice u pravnom licu nov€anom kaznom od 20.000 do 100.000
dinara.

Vredanje sluzbenog lica u vrSenju sluzbene duznosti

Clan 22.

Ko uvredi sluzbeno lice nadleznih organa iz ¢lana 2. ovog zakona u vrsenju
sluzbene duznosti — kazni¢e se novéanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara ili
kaznom zatvora od 30 do 60 dana.

IV. KRIVICNA DELA
Ometanje sluzbenog lica u vrsenju sluzbene duznosti

Clan 23.

Ko preti da ¢e napasti, pokuSa da napadne ili napadne ili na drugi nacin
ometa sluzbeno lice nadleznih organa iz ¢lana 2. ovog zakona u vrSenju sluZzbene
duzZnosti — kazni¢e se zatvorom od Sest meseci do dve godine.
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Ako prilikom izvrdenja dela iz stava 1. ovog ¢€lana, uéinilac sluzbenom licu
preti upotrebom oruzja, ili se masi za oruZje, ili mu nanese laku telesnu povredu —
kazni¢e se zatvorom od jedne do pet godina.

Ako prilikom izvrSenja dela iz stava 1. ovog €lana ucinilac na sluzbeno lice
potegne oruzje ili ga upotrebi ili mu nanese teSku telesnu povredu — kazniCe se
zatvorom od tri do deset godina.

V. PRIVREMENO ODUZIMANJE PREDMETA

Clan 24.

Sluzbena lica policije, komunalne policije i nadlez3nih inspekcijskih organa
privremeno ¢e, u skladu sa zakonom, oduzeti predmete koji su upotrebljeni za
izvrSenje prekriaja ili su pribavljeni prekrSajem ili koji su nastali izvrSenjem prekrSsaja.

V1. ZASTITNE MERE

Clan 25.

Zastitne mere oduzimanja predmeta, obaveznog leCenja zavisnika od
alkohola i drugih psihoaktivnih supstanci, obavezno psihijatrijsko le¢enje, zabrana
pristupa o8teéenom, objektima ili mestu izvrdenja prekrdaja za prekr3aje iz ovog
zakona, pored kazne, mogu se izreCi pod uslovima utvrdenim zakonom kojim se
ureduju prekrsaji.

Za prekrsaje iz ¢l. 10, 13, 14, 18, 19, 20. i 21. ovog zakona pored kazne,
moze se izrecCi zasStitna mera zabrana vrSenja odredenih delatnosti.

Za prekr3aje iz ¢l. 10, 13, 14, 18, 19, 20. i 21. ovog zakona pored kazni moze
se izrecCi zastitna mera zabrana pravnom licu da vrSi odredene delatnosti.

Za prekr3aje iz ¢l. 10, 13, 14, 18, 19, 20. i 21. ovog zakona pored kazni moze
se izreCi zastitna mera zabrana odgovornom licu da vr$i odredene poslove.

VIIi. ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI PRIBAVLJENE PREKRSAJEM

Clan 26.

Imovinska korist pribavljena vrSenjem prekrSaja oduzima se.
VIIl. PRELAZNE | ZAVRSE ODREDBE

Clan 27.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZzi Zakon o javhom
redu i miru (,Sluzbeni glasnik RS”, br, 51/92, 53/93, 67/93, 48/94, 101/05 — dr. zakon
i 85/05 — dr. zakon).

Clan 28.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u odredbi ¢lana 97.
taCka 2. Ustava Republike Srbije, kojom je utvrdeno, da Republika Srbija, izmedu
ostalog ureduje i obezbeduje ostvarivanje i zastitu sloboda i prava gradana.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA | OBJASNJENJA POJEDINACNIH
RESENjA

Zakon o javnom redu i miru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 51/92, 53/93,
67/93, 48/94, 101/05 — dr. zakon i 85/05 — dr. zakon), na snazi je od 31. jula 1992.
godine. Od dana stupanja na snagu, odredbe ovog zakona nisu menjane, osim
brisanja krivicno pravnih odredbi iz ¢lana 24. Zakona o javhom redu i miru, nakon
stupanja na snagu Krivicnog zakonika, 1. januara 2006. godine, (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 85/05) i viSe puta uskladivane visine nov€ane kazne.

Od stupanja na snagu Zakona o javnom redu i miru, 1992. godine,
Zakonom o komunalnoj policiji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 51/09), obrazovana je
komunalna policija koja u svojoj nadleznosti ima obavljanje odredenih poslova iz
oblasti javnog reda i mira, donoSenjem Zakona o privatnom obezbedenju (,Sluzbeni
glasnik RS” br. 104/13 i 42/15) uredena je oblast pruzanja usluga fizicko-tehni¢kog
obezbedenja, koje ima znacajnu ulogu u odrzavanju stabilnog javnog reda i mira i
donosenjem novog Zakona o prekrsajima (,Sluzbeni glasnik RS” broj 65/13) uvedeni
su novi instituti u oblasti prekrdajnog postupka.

Prekr3aji javnog reda i mira znacajan su pokazatelj stanja bezbednosti,
direktno utiCu na osecaj licne bezbednosti gradana i posle krivicnih dela zauzimaju
znacajno mesto u oblasti bezbednosti.

Ministarstvo unutradnjih poslova, odnosno policija, primarno je nadlezna
za sprovodenje Zakona o javnom redu i miru u vezi sa €im preduzima zakonom
propisane mere i radnje, radi oCuvanja stabilnog javnog reda i mira. U sprovodenju
ovih mera i radnji, policija najéeS¢e saraduje sa nadleznim inspekcijskim organima u
delu obezbedenja dokaza radi uspeSnog dokazivanja i vodenja prekrdajnog postupka
(merenje nivoa buke, stru¢na i specijalisticka vestacenja i misljenja i dr.).

Imajuci u vidu da je u meduvremenu obrazovana komunalna policija Cije
aktivnosti su usko povezane sa aktivhostima policije u oblasti javnog reda i mira,
javlja se potreba, njenog aktivnijeg uklju€ivanja u sprovodenje Zakona o javnhog redu i
miru.

Evidentno je da Zakon o javnom redu i miru, od 1992. godine do
danasnjeg dana nije doziveo znacajnije izmene ili dopune, koje bi adekvatno pratile
zahteve vremena i potrebe prakse, nastale promene u drustvenim odnosima i
promene u normativnhom uredenju u ovoj oblasti.

Imajuci u vid navedeno stanje, pristupilo se izradi novog Zakona o javnom
redu i miru (daljem tekstu: Zakon), koji bi kvalitetnije i sveobuhvatnije utvrdio
relevantne pojmove, pravne institute, obelezja prekrSaja protiv javnog reda i mira i
uveo nove pravne institute iz oblasti prekrSajnog prava.
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Takode, Zakonom se propisuju obeleZja novih prekrdaja, odnosno
sankcioniSu radnje Cijim se vrSenjem ugrozava ili narusava javni red i mir, kao Sto je
to ugrozavanje sigurnosti koris¢enjem uredaja na daljinu, ali se i neki prekrSaji briSu
iz postojeteg zakona, kao $to je to skitnicenje. Radi zastite javnog reda i mira, dece i
maloletnika, posebna paZnja posvecena je prekrdajima protiv javnog reda koji se
javljaju u radu ugostiteljskih objekata, kao i prekrSajima Cijim vrSenjem se mogu
iskoriSCavati deca i maloletnici, propisivanjem za ove prekrsaje strozijin sankcija.

_lll. OBJASNJENJA OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Clanom 1. Zakona, propisano je da se ovim zakonom ureduje javni red i mir
na javhom mestu, utvrduju prekrsaji i krivicna dela protiv javnog reda i mira i nacin
prikupljanja dobrovoljnih priloga.

Clanom 2. Zakona, propisuje se da su nadlezni organi za sprovodenje ovog
zakona Ministarstvo unutradnjih poslova, komunalna policija, odnosno inspekcijske
sluzbe, shodno zakonom utvrdenom delokrugu u oblastima od znacaja za javni red i
mir, kao Sto su: oblast rada ugostiteljskih i drugih usluznih objekata, promet alkohola
na javhom mestu, zastita zivotne sredine od buke i dr. oblasti.

U stavu dva ovog ¢lana, propisuje se da su sluzbena lica nadleZznih organa u
obavljanju zakonom utvdenih poslova na javhom mestu, zastiéena u skladu sa
odredbama ovog zakona.

Clanom 3. Zakona, definie se znadenje izraza i pojmova kao $to su: pojam
javnog reda i mira, javhog mesta, prekrsaja protiv javnog reda i mira, svada, tu€a i dr.

Clan 4. Zakona, sadrzi odredbu o rodnoj ravnopravnosti.

Clanom 5. Zakona, ureduje se nacin prikupljanja dobrovoljnih priloga. Ovim
Clanom, uredeno je da se prikupljanje doborovoljnih priloga vrsi posredstvom
humanitarnih ili drugih udruzenja, uz obaveStavanje nadlezne teritorijalne
organizacione jedinice Ministarstva unutradnjih poslova, u roku od 8 dana pre
pocCetka prikupljanja i da isto mozZe trajati najduZe 60 dana i da se dobrovoljni prilozi
ne mogu prikupljati ako o tome nije obavesten nadlezni organ. Odredbama ovog
Clana ureduje se da svako pod jednakim uslovima, kada je to potrebno, posredstvom
humanitarnih ili drugih udruZzenja moze prikupljati dobrovoljne priloge, uz prethodno
obavestavanje nadleznog organa. Drugim zakonskim propisima ureden je nacin rada
i odgovornost humanitarnih ili drugih udruzenja, u raspolaganju prikupljenih
dobrovoljnih nov€anih ili drugih materijalnih priloga.

Clanom 6. Zakona, propisuje se sadrzaj obavestenja humanitarnog ili drugog
udruzenja o prikupljanju dobrovoljnih priloga.

Clanom 7. Zakona, u prvom stavu propisano je obelezje prekr$aja svada, vika
i buka na javhom mestu, ¢ime se naruSava javni red i mir i sankcija u vidu nov€ane
kazne.

U drugom stavu ovog ¢lana, propisuju se radnje kojima se stvaranjem buke
na javhom mestu narusava javni red i mir i sankcija u vidu nov€ane kazne.

U treéem stavu se propisuje stroZije sankcije u vidu nov€ane kazne, ako se
ovaj prekrsaj izvrsi u grupi od tri ili viSe lica.

Ucinioci prekraja iz ovog ¢lana mogu biti samo fizi¢ka lica.

Clanom 8. Zakona, u prvom stavu, propisano je obelezje prekraja
nepristojnog, drskog ili bezobzirnog ponasanja na javhom mestu kojim se naruSava
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javni red i mir ili ugrozava imovina ili vreda moral gradana. Radnja i posledica ovog
prekrSaja je alternativno odredena i podrazumeva svako ono pona$anje koje je na
javnom mestu druStveno neprihvatljivo (kretanje na javnhom mestu bez odece,
pokazivanje intimnih delova tela, vandalizam, vredanje i plaSenje prolaznika,
oStecCenje imovine na javhom mestu unistenjem ili ispisivanje grafita i druge sli¢ne
radnje), a za posledicu ima naruSavanje javnog reda i mira ili ugrozavanje imovine ili
vredanje morala gradana. Sankcija za ovaj prekrSaj je alternativho odredena u vidu
nov€ane kazne ili kazne rada u javnom interesu, u zavisnosti od teZine
prouzrokovane posledice.

U drugom stavu ovog €lana, kao teZi oblik, je vrSenje ovog prekrSaja u grupi
od tri i viSe lica, za Sta je alternativno predvidena kazna rad u javnom interesu ili
kazna zatvora, u zavisnosti od tezine prouzrokovane posledice.

Clanom 9. Zakona, u prvom stavu, propisano je da je prekrajno odgovoran
ko na javnhom mestu vredanjem drugog ili vrSenjem nasilja nad drugim ili pretnjom da
¢e napasti na Zivot ili telo tog ili njemu bliskog lica, naruSava javni red i mir. Sankcija
za ovaj prekrsaj je alternativno odredena u vidu novCane kazne ili kazne zatvora u
zavisnosti od tezine prouzrokovane posledice.

Ovim prekrSajem, sankcionisane su navedene radnje na javnhom mestu, pri
¢emu se ne zadire u pravo odtecenog lica na kriviéno-pravnu zastitu podnodenjem
privatne tuzbe, kada je to Krivienim zakonikom propisano. U slu€aju da se
navedenim radnjama ostvare obeleZja krivicnog dela koje se goni po sluZbenoj
duZnosti isklju€ena je prekrSajna odgovornost ucinioca.

U drugom stavu ovog €lana, propisano je da je prekrSajno odgovoran ko na
javnom mestu izazivanjem tuce ili uCestvovanjem u njoj narusi javni red i mir, za Sta
je alternativho propisana sankcija u vidu nov€ane kazne ili kazne zatvora. Kao i
prvom stavu, sankcionisane su navedene radnje na javhom mestu, pri ¢emu se ne
zadire u pravo osteéenog na krivino pravnu zastitu kada je to zakonom propisano,
odnosno iskljuéuje se prekrSajna odgovornost ako se ovim radnjama ostvare
obelezja kriviénog dela koja se gone po sluzbenoj duznosti.

U tre¢em stav ovog ¢lana, sankcionisano je vrienje prekrSaja iz ovog ¢lana u
grupi od tri i viSe lica za Sta je propisana kazna zatvora u rasponu od 30 do 60 dana.

U Cetvrtom stavu ovog €lana, propisano je da ¢e se ucinioci prekrSaja iz ovog
Clana kazniti i za pokus$aj vrSenja ovog prekrsaja.

Clanom 10. Zakona, propisano je da je prekrsajno odgovoran ko stavi ili drzi
ispred zgrade ili ograde, odnosno na zgradi ili ogradi predmet ili uredaj koji moze
ugroziti sigurnost prolaznika ili mu naneti Stetu ili ko takve predmete izbaci na ulicu,
za $ta je propisana nov€ana kazna.

U drugom stavu ovog ¢lana, za vrSenje ovog prekrSaja propisana je
odgovornost pravnog lica, preduzetnika, odnosno odgovornog lica u pravnom licu.

Pored kazni pravhom licu, preduzetniku, odgovornom licu u pravnom licu i
fizickom licu se mogu izreéi zastitne mere zabrana vrSenja odredenih delatnosti,
zabrana pravnom licu da vrSi odredene delatnosti i zabrana odgovornom licu da vrsi
odredene delatnosti.

Clanom 11. Zakona, propisano je da je prekrsajno odgovoran ko na javnhom
mestu koriS¢enjem uredaja kojima se upravlja na daljinu ugrozi sigurnost gradana ili
narusSi javni red i mir, za Sta je propisana nov€ana kazna ili kazna zatvora. Ucinilac
ovog prekrsaja je svako ko koriS¢enjem uredaja kojima se upravlja na daljinu, (lake
letelice tzv. ,dronovi® ili uredaji ili vozila koja se krecu po zemlji) upravlja ovim
uredajima na nacin kojim moze ugroziti sigurnost sigurnost gradana ili narusiti javni
red i mir.
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Clanom 12. Zakona, propisano je da je prekrsajno odgovoran ko na javnom
mestu prosjatenjem ugroZava spokojstvo gradana ili naru8ava javni red i mir, za ta
je propisana nov€ana kazna ili kazna zatvora.

U drugom stavu ovog ¢lana, kao teZi oblik ovog prekrSaja je propisano
njegovo vrienje u grupi od tri i viSe lica, za Sta je propisana nov€ana kazna ili kazna
zatvora.

U treCem stavu ovog Clana, utvdena je prekrSajna odgovornost organizatora
prosjaenja ili onoga ko za prosjacenje koristi decu ili maloletna lica, za Sta je
propisana novCna kazna ili kazna zatvora. U slu€aju da su vr8enjem ove radnje
steCeni elementi nekog od propisanih krivicnih dela kojima se ostvaruje krivino-
pravna zastita dece i maloletnika, iskljuCena je prekrSajna odgovornost.

Clanom 13. Zakona, propisano je da je prekrsajno odgovoran ko na javnhom
mestu protivpravno poziva drugog na kocku ili se kocka, ustupa prostorije radi
kockanja ili organizuje kockanje, za Sta se propisuje novCana kazna ili kazna rada u
javnom interesu.

U drugom stavu ovog €lana, kao tezi oblik prekrsaja propisano je kockanje sa
maloletnim licem ili omoguéavanje maloletnom licu da se kocka, za Sta je propisana
kazna zatvora. U sluaju da su vr3enjem ove radnje steCeni elementi nekog od
propisanih krivicnih dela kojima se ostvaruje krivicno pravna zastita dece i
maloletnika, iskljuéena je prekrdajna odgovornost.

U treéem stavu ovog Clana, za vrdenje prekr3aja iz stava 1, propisana je
odgovornost pravnog lica, preduzetnika, odnosno odgovornog lica.

Pored kazni pravnom licu, preduzetniku, odgovornom licu u pravnom licu i
fizickom licu se mogu izreé¢i zastitne mere zabrana vrSenja odredenih delatnosti,
zabrana pravnom licu da vrSi odredene delatnosti i zabrana odgovornom licu da vrsi
odredene delatnosti.

Clanom 14. Zakona, propisano je da je prekrsajno odgovoran ko na javnhom
mestu neovlasceno nudi, prodaje ili preprodaje ulaznice za kulturne, sportske i druge
priredbe i manifestacije, za $ta je propisana nov€ana kazna ili kazna rada u javhom
interesu.

U drugom stavu ovog C&lana, kao teZi oblik vrSenja prekrSaja propisano je
neovlad¢eno organizovanje ili omoguéavanje preprodaje ulaznica, za $ta je
propisana nov€ana kazna ili kazna rada u javnhom interesu.

U treéem stavu ovog €lana, za vrSenje prekrSaja iz ovog €lana, propisana je
odgovornost pravnog lica, preduzetnika, odnosno odgovornog lica.

Pored kazni pravhom licu, preduzetniku, odgovornom licu u pravnom licu i
fizickom licu se mogu izreé¢i zastitne mere zabrana vrSenja odredenih delatnosti,
zabrana pravnom licu da vrSi odredene delatnosti i zabrana odgovornom licu da vrsi
odredene delatnosti.

Clanom 15. Zakona, propisano je da je prekr$ajno odgovoran ko se bavi
vraCanjem, proricanjem sudbine, tumacenjem snova ili slicnim obmanjivanjem na
nacin kojim uznemirava gradane ili naruSava javni red i mir, za Sta je propisana
novCana kazna ili kazna rada u javnom interesu.

Clanom 16. Zakona, propisano je da je prekrajno odgovoran ko se odaje
prostituciji ili ko ustupa prostorije radi prostitucije, za ta je propisana nov¢ana kazna
ili kazna zatvora.

U drugom stavu ovog CElana, propisana je prekrSajna odgovornost lica koje
ustupa prostorije radi prostitcije maloletnom licu, za Sta je propisana kazna zatvora.
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Clanom 17. Zakona, propisano je da je prekrsajno odgovoran ko na javnhom
mestu paljenjem raketa ili drugog zapaljivog ili eksplozivhog materijala (petarde i sl.)
naruSava javni red i mir ili ugroZava sigurnost gradana, za $ta je propisana nov€ana
kazna ili kazna rada u javnom interesu.

U drugom stavu ovog ¢lana, propisana je prekSajna odgovornost lica koje na
javnom mestu puca iz vatrenog ili drugog oruZja i time naruSava javni red i mir, za Sta
je propisana novCana kazna ili kazna zatvora. U slu€aju da se vrSenjem ove radnje
stiCu elementi nekog od propisanih kriviénih dela, iskljuéena je prekrSajna
odgovornost. Treba imati u vidu da se za vatreno ili drugo oruzje moze koristi
municija koja nema projektil, i da se koriS¢enjem takve municije ne moZze uciniti neko
od propisanih krivi€ih dela, ale se moZe narustiti javni red i mir.

U treéem stavu kaznom zatvora sankcionisanje je vrdenje ovog prekrsaja u
grupi od tri i viSe lica.

Clanom 18. Zakona, propisana je prekr$ajna odgovornost lica koje
neovladéeno prikuplja dobrovoljne priloge ili lica koje u toku prikupljanja dobrovoljnih
priloga ugrozi spokojstvo gradana ili narusi javni red i mir, za Sta je propisana
nov€ana kazna ili kazna rada u javnom interesu. Neovlas¢eno prikupljanje u smislu
ovog zakona je svako prikupljanje dobrovoljnih priloga o kome nije obaveSten
nadlezni organ.

U drugom stavu ovog ¢lana, propisana je odgovornost organizatora
neovladéenog prikupljanja dobrovoljnih priloga, vrSenje ovog prekrsaja u grupi od tri i
vide lica ili koriS¢enje dece i maloletnika za prikupljanje dobrovoljnih priloga, za Sta je
propisana nov€ana kazna ili kazna zatvora.

U tre¢em stavu ovog €lana, za vrdenje prekr3aja iz ovog ¢lana., propisana je
odgovornost pravnog lica, preduzetnika, odnosno odgovornog lica.

Clanom 19. Zakona, propisano je da je prekrsajno odgovoran ko u obavljanju
ugostiteljske ili druge usluzne delatnosti propusti da o narudavanju javnog reda i miru
u ovim objektima obavesti policiju radi uspostavljanja narudenog javnog reda i mira,
za $ta je propisana nov€ana kazna.

U drugom stavu ovog Clana, za vrSenje prekrSaja iz stava 1, propisana je
odgovornost pravnog lica, preduzetnika, odnosno odgovornog lica.

Clanom 20. Zakona, propisano je da je prekrsajno odgovoran ko u obavljanju
umetniCke, ugostiteljske ili druge delatnosti, koris¢enjem muzickih instrumenata,
radio i televizijskih prijemnika i drugih zvucnih uredaja, kao i mehanickih izvora buke i
zvucnih signala, preko dozvoljene jacine koja je uredena propisima o zastiti Zivotne
sredine od buke, naru$i javni red i mir, za Sta ¢e se kazniti nov€anom kaznom.
Zakonom o zastiti od buke u zivotnoj sredini (,Sluzbeni glasnik RS” br. 36/09, 88/10),
propisane zastitne i druge mere koje se preduzimaju radi zastite od buke, kao i
organi koji su nadlezni za sprovodenje ovog zakona.

U drugom stavu ovog Clana, za vr8enje prekrSaja iz stava 1, propisana je
odgovornost pravnog lica, preduzetnika, odnosno odgovornog lica.

Clanom 21. Zakona, propisano je da je prekr$ajno odgovoran ko pri prometu
alkoholnih pic¢a koja se tro8e na mestu prodaje, prodaje alkoholno piée licu pod
ociglenim uticajem alkohola ili maloletnom licu koje nije navrSilo 16 godina zivota, za
Sta Ce se kazniti nov€anom kaznom.

U drugom stavu ovog Clana, za vr8enje prekrSaja iz stava 1, propisana je
odgovornost pravnog lica, preduzetnika, odnosno odgovornog lica.
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Clanom 22. Zakona, propisano je da je prekrsajno odgovoran ko na javnom
mestu uvredi sluZzbeno lice nadleznih organa u vrdenju sluzbene duznosti, za Sta e
se kazniti nov€anom kaznom ili kaznom zatvora.

Postoje¢im Zakonom o javhom redu i miru, ova radnja, kao najcesca prilikom
ometanja sluzbenih lica propisana je kao krivi¢no delo.

Imajuci u vidu slozenost i dugotrajnost krivicnog postupka, kao i posledicu
koja se ovom radnjom prouzrokuje, dekriminalizacijom ove radnje, obezbeduje se
efikasnost i ekonomi¢nost postupka i postupanja pravosudnih organa u izricanju
propisane sankcije.

Clanom 23. Zakona, propisano je krivicno delo Ometanja sluzbenog lica u
vrSenju sluzbene duznosti, koje se u osnovnom stavu sastoji iz radnje pretnja,
pokuSaja napada ili napada na sluzbeno lice i ometanje sluzbenog lica u vrdenju
sluZbene duZnosti na drugi nacin, za $ta je propisana kazna zatvora od Sest meseci
do dve godine.

U drugom stavu ovog €lana, kao teZi oblik vrdenja ovog krivicnog dela je
pretnja upotrebom oruZja, maSanje za oruzje, ili nanoSenje lakih telesnih povreda
sluzbenom licu, za Sta je propisana kazna zatvora od jedne do pet godina.

U treCem stavu ovog €lana, ka najtezi oblik vrSenja ovog krivicnog dela je
radnja potezanja oruzja, upotreba oruzja ili nanoSenje teskih telesnih povreda
sluZzbenom licu, za $ta je propisana kazna zatvora od tri do deset godina.

Clanom 24. Zakona, propisano je da ée sluzbena lica nadleznih organa
priviremeno oduzeti predmete koji su upotrebljeni za izvrSenje prekrdaja ili su
pribavljeni ili nastali izvrSenjem prekrsaja.

Clanom 25. Zakona, predvideno je da se pored kazni uginiocima prekr$aja
mogu izreci i zadtitne mere utvrdene, u tom ¢lanu, a saglasno Zakonu o prekrsajima.

Clanom 26. Zakona, propisano je da se imovinska korist steéena vrSenjem
prekrSaja oduzima.

Clanom 27. Zakona, predvideno je da stupanjem na snagu ovog zakona
prestaje da vazi Zakon o javhom redu i miru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 51/92, 53/93,
67/93, 48/94, 101/05 — dr. zakon i 85/05 — dr. zakon).

Clanom 28. Zakona, predvideno je da zakon stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona predvidena su sredstva u okviru budZetskih
sredstava koja se redovno odobravaju za potrebe Ministarstva unutradnjih poslova i u
okviru limita utvrdenog fiskalnom strategijom.
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Analiza efekata

1. Odredivanje problema koje zakon treba da resi

Zakon o javnom redu i miru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 51/92, 53/93, 67/93,
48/94, 101/05 — dr. zakon i 85/05 — dr. zakon), na snazi je od 31. jula 1992. godine.

Postojeci Zakon o javnom redu i miru:

- ne definiSe pojam javnog mesta, prekrsaja protiv javnog reda i druge pojmove koji
se u zakonu koriste, a bitni su za utvrdivanje obelezja prekrSaja protiv javnog
reda mira;

- ne prepoznaje nove obrazovane organe koji obavljaju svoju delatnost na javhom
mestu, a znacajan su subjekat u javnom Zivotu u smislu odrZzavanja stabilnog
javnog reda i mira, kao $to je to na primer Komunalna policija, obrazovana
Zakonom o komunalnoj policiji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 51/09);

- ne prepoznaje nove institute i sankcije propisane novim Zakonom o prekr3ajima
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 65/13);

Uzrok identifikovanih problema su odredbe postoje¢eg Zakona o javhom redu
i miru, koje od dana donoSenja nisu menjane i uskladivane sa novim u meduvremenu
donetim propisima koji direktno ili indirektno ureduju oblast javnog reda i mira, osim
brisanja krivicno pravnih odredbi iz ¢lana 24. Zakona o javnom redu i miru, nakon
stupanja na snagu Krivicnog zakonika, 1. januara 2006. godine, (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 85/05) i viSe puta uskladivanja visine zapre¢enih nov&anih kazni.

Ministarstvo unutradnjih poslova, kontinuirano prati broj izvrSenih prekrdaja
protiv javnog reda i mira, kao znalajnog pokazatelja stanja bezbednosti, posle
krivicnih dela, a koji direktno utiCu na osecaj licne bezbednosti gradana.

Kontinuiranim praéenjem sprovodenja Zakona o javhom redu i miru, kao
direktna i indirektna posledica identifikovanih problema, utvrdeno je da se zbog
nedefinisanja pojma javnog mesta i drugih pojmova koji se u zakonu koriste, usled
Cinjenja radnji koje po ovom zakonu predstavljaju prekrSaj javnog reda i mira,
godiSnje podnosi oko 23% zahteva za pokretanje prekrSajnih postupaka (ukupno
godiSnje se izvrSi oko 40.000 do 55.000 prekrsaja), za prekrSaje ucinjenih u kudi,
odnosno stanu, tj. mestu koje kao takvo nije javno mesto (svada, vika, buka, tuc¢a i
dr.) i pored toga Sto su ova dela Krivi€nim zakonikom propisana kao krivicna dela za
koja se gonjenje preduzima po privatnoj tuzbi ili su kao takva kaznjiva Odlukama o
kuc¢nom redu koje donose lokalni organi vlasti, gradovi i opStine.

Na ovaj nadin, Sirim tumacenjem javnog mesta i obelezZja u€injenih prekrsaja,
nepotrebno se zadire u privatnost i volju osteéenih da preduzimaju gonjenje po
privatnoj tuzbi, na koje su zakonom ovlasceni. Pokretanjem prekrdajnog postupka za
prekrSaje iz Zakona o javhom redu i miru, za ona Cinjenja koja su kao prekrsaj
propisana u Odlukama o kuénom redu, nepotrebno se za iste radnje strozije
kaznjavaju ucinioci ovih dela, Sto dalje, indirektno prouzrokuje pravnu nesigurnost
gradana, zbog proizvoljne ocene postupajuéeg organa pri propisa u konkretnom
slucaju.

Budu¢i da nakon donosenja novog Zakona o prekrsajima (2013. godine), nije
bilo izmena sada vaze¢eg Zakona o javnom redu i miru, vazecCi zakon ne prepoznaje
nove prekriajne insititute. To je posebno vidljivo u delu propisanih sankcija za
prekrsaje koje se sada sastoje iskljuCivo od nov€ane kazne ili kazne zatvora. Imajudi
u vidu da je od ukupnog broja lica koja izvrSe prekrSaje protiv javhog reda i mira
(godisnje od 47.000 do 65.000), oko 30% povratnika u vrSenju ovih dela, na ovaj
nacin koncipirana kaznena politika u dovoljnoj meri ne ostvaruje preventivu u
odvradaju potencijalnih ucinilaca od vr8enja ovih dela, zbog ¢ega je potrebno za
odredene prekrsaje, radi otklanjanja prouzokovane Stete i drugih nastalih posledica,
kao glavnu ili sporednu kaznu propisati, novu, tj. rad u javnom interesu.
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Takode, iz istih razloga, postojec¢i Zakon o javnhom redu i miru, ne prepoznaje
nove obrazovane organe, odnosno Komunalnu policiju i druge inspekcijske organe,
koji svoje zakonom propisane poslove obavljaju na javhom mestu i u tom smislu su
znacaj subjekat u odrzavanju stabilnog javnog reda i mira.

Navedenim problemima, pogodeni su:

- policija, zbog nepreciznih odredbi postojeceg Zakona o javhom redu i miru, koje
treba da primenjuju u obavljanju poslova odrzavanja javnog reda i mira;

- komunalna policija i inspekcijski organi, koji svoje zakonom propisane poslove
obavljaju na javnom mestu, jer ih odredbe postojeéeg Zakona o javhom redu i
miru ne prepoznaju;

- gradani, zbog moguce razli€ite primene odredbi Zakona o javhom redu i miru,
¢ime se naru$ava pravna sigurnost u sprovodenju zakona, posebno u delu
moguce razli¢ite primene kaznenih odredbi za identiCna €injenja koja imaju
odredena obelezja prekrsaja protiv javnog reda i mira.

Osim, odredbama Zakona o javhom redu i miru, drugim zakonskim propisima,
oblast javnog reda i mira nije uredena.

2, Ciljevi koji se donosenjem zakona postizu

Dono$enjem, novog Zakona o javnom redu i miru, postiZzu se sledeci ciljevi:

1) jasno i precizno definisanje pojma javnog mesta, prekrSaja protiv javnog reda i
mira, obelezja pojedinih prekrSaja protiv javnog reda i mira i drugih pojmova koji
se u zakonu koriste, radi ostvarivanja veceg stepena pravne stabilnosti u primeni
zakona;

2) uvodenje novih savremenih instituta i reSenja iz oblasti prekrSajnog postupka
propisanih novim Zakonom o prekrajima;

3) ukljucivanje u sprovodenje odredbi zakona, novih obrazovanih organa,
Komunalne policije i inspekcijskih sluzbi koje svoje zakonom utvrdene delatnosti
obavljaju na javhom mestu.

Postavljeni ciljevi se ostvaruju, odmah nakon dono$enja Novog zakona o
javnom redu i miru, odnosno danom stupanja na pravnu snagu, pocetkom njegove
primene.

Pracenje ostvarivanja ciljeva, ostvaruje se redovnim mesec¢nim, godisnjim i
periodi¢nim pracenjem statistiCkih pokazatelja (broj i struktura prekrSaja, ucinioca
prekrSaja, toka prekrSajnog postupka i dr.) iz oblasti javnhog reda i mira, kroz
postojecu metodologiju i kontinuiran redovan rad policije, odnosno Ministarstva
unutrasnjih poslova.

3. Druge moguénosti za reSenje problema

U toku sagledavanja mogucnosti za definisanjem pojmova u postojeéem
Zakonu o javnom redu i miru, kao i mogucénosti za uvodenjem novih instituta iz
Zakona o prekr8ajima, razmatrane su razliite opcije za reSavanje identifikovanog
problema.

Prva mogucnost je bila da se navedeni problemi reSavaju izmenom
postojeCeg Zakona o javhom redu i miru, pri ¢emu je utvrdeno da su izmene u
pogledu forme i sadrzine postojeceg propisa takvog obima, da bi donosenje
eventualnog Zakona o izmeni Zakona o javnom redu i miru umesto resenja
problema, stvorile nejasnoce u tumacenju i primeni ovog propisa.

Druga mogucnost je bila da se donese novi Zakon o javnhom redu i miru, koji
¢e na sistematian i jasan nacin resiti identifikovane probleme.

Nakon ocene postojecih opcija, a radi potpunog ostvarivanja postavljenih
cilieva i reSenja identifikovanih problema, opredeljeni smo za donoSenje novog
Zakona o javnom redu i miru
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4. Zasto je donosSenje novog zakona najbolje reSenje problema

Imajuci u vidu da je oblast javnog reda i mira uredena zakonskim propisom,
odnosno postoje¢im Zakonom o javnom redu i miru, i da u ovoj oblasti nema drugih
zakonskih i podzakonskih propisa koji je ureduju, a da bi se reSili identifikovani
problemi, jedina opcija je donoSenje novog Zakona o javnhom redu i miru.

Pored toga, zbog nepreciznih i nepotunih odredbi postojeCeg Zakona o
javnom redu i miru, primena neregulatornih opcija, kao $to su bolja primena vazeceg
propisa, informativno-edukativne opcije i sl. aktivnosti, u konkretnom slu¢aju ne bi
doprinele reSenju identifikovanih problema, jer su isti normativne prirode.

Buduci da je sustina identifikovanih problema sadrzana u samim normativnim
odredbama ili izostanku normativnih odredbi postojeCeg Zakona o javnom redu i
miru, zbog Cega je bilo potrebno znacano izmeniti formu i sadrzaj postojeceg
Zakona, u konkrethom slu¢aju izmenama postojeceg Zakona se ne bi resSili
identifikovani problemi.

Tako na primer, postoje¢i Zakon o javnhom redu i miru u élanu 12. propisuje
prekrsaj:

.Ko prosjacenjem ili skitni¢enjem, ili nepristojnim, drskim i bezobzimim
ponaSanjem ugrozava spokojstvo gradana ili remeti javni red i mir — kaznice se
novcanom kaznom do 20.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana.

Ko organizuje prosjaéenje ili ko se zatekne da prosjaci u grupi — kaznice se
novCanom kaznom do 30.000 dinara ili kaznom zatvora do 60 dana.”

Na ovaj nacin propisan prekrdaj za potpuno razli¢ite radnje, koje prouzrokuju
potpuno razliite posledice po javni red i mir i spokojstvo gradana, postojecim
Zakonom, propisuju se identi¢ne sankcije. Nije isto ako neko prosjaenjem ugrozava
spokojstvo gradana ili ako to Cini drskim i bezobzirnim pona$anjem, prouzrokujuci
oStecenje imovine, tzv. ,vandalskim ponaSanjem®. Takode, daleko drustveno
opasnije je drsko i bezobzirno ponasanje u grupi, $to u konkretnom slucaju postojeci
Zakon ne poznaje, od na primer prosjacenja u grupi.

Otklanjanje navedenog, kao i drugih identifikovanih problema iz sadrzaja
postojeceg Zakona o javhom redu i miru, u konkretnom sluc¢aju bez donoSenja novog
Zakona o javnom redu i miru, nije mogucée sprovesti, zbog obima, forme i sadrzine
normativnih izmena koje su neophodne.

Pored toga, Predlogom zakona o javnhom redu i miru:

- normativno se ureduju identifikovane pravne praznine i precizno definiSu pojmovi
javnog mesta i drugi pojmovi koji se u zakonu koriste,

- preciznije ureduju obelezja prekriaja protiv javnog reda i mira, u odnosu na
postojeci Zakon koji izaziva probleme u primeni,

- ne proizvode se dodatni troSkovi za gradane i privredu u primeni zakona,

- ostvaruje se veci stepen pravne sigurnosti gradana i organa koji primenjuju ovaj
zakon (policija, prekr§ajni sudovi, komunalna policija i dr.),

- unapreduje se zastareo pravni okvir normiran postojec¢im Zakonom o javnom
redu i miru, uvodenjem novih instituta iz novog Zakona o prekrsajima.

5. Na koga i kako ¢e uticati predlozena reSenja

PredloZena reSenja ce uticati, direktno na:

1) pravilnije postupanje policije, odnosno Ministarstva unutrasnjih poslova u
obavljanju poslova odrzavanja javnog reda i mira;

2) postupanje Komunalne policije i drugih sluzbi, koje u skladu sa zakonom
obavljaju poslove iz svoje nadleznosti na javhom mestu;

3) ujednacavanje prakse prekrSajnih sudova u vodenju prekrsajnih postupaka za
prekrsaje protiv javnog reda i mira;

4) gradane, u smislu ostvarivanja pravne sigurnosti gradana u slu¢aju prekrsajnog
gonjenja zbog ucinjenih prekrdaja protiv javnog reda i mira.
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Budu¢i da su Predlogom zakona o javnhom redu i miru, u odnosu na postojeci
Zakon o javnom redu i miru, otklonjene pravne praznine i jasnije i preciznije
definisani pojmovi, instituti i obelezja prekrSaja protiv javnog reda i mira, predlozena
reSenja direktno ée uticati na pravilnost postupanja policije u obavljanju poslova
javnog reda i mira i stim u vezi pokretanja prekrSajnih postupaka protiv ucinilaca
prekrsaja, kada se za to ispune propisani zakonski uslovi.

U vezi sa tim, u meri u kojoj je to moguce, normativnim regulisanjem,
isklju¢ena je moguénost disckrecione ocene postojanja ili nepostojanja obelezZja
prekrSaja protiv javnog reda i mira. Na ovaj nacin obezbeduje se da se za ista
¢injenja ili necinjenja, u praktinoj primeni zakona, uvek sprovode iste mere i radnje
od strane policije, i kada su za to ispunjeni zakonski uslovi inicira pokretanje i
vodenje prekrSajnog postupka.

Normativnim reSenjima iz Predloga zakona o javnom redu i miru, u odnosu na
postojecCi zakon, uvazava se novonastalo normativno uredenje i novi obrazovani
organi, u prvom redu Komunalna policija i inspekcijski organi, koji svoju zakonom
propisanu delatnost obavljaju na javhom mestu. U vezi sa tim, normativnim reSenjima
iz Predloga zakona, se ovim organima ne stvaraju nove obaveze.

ResSenjima iz Predloga zakona, kao i kod postupanja policije, doprinosi se
ujednaCavanju prakse prekrSajnih sudova u vodenju prekrdajnin postupaka za
prekrSaje protiv javnog reda i mira, uz moguénost izricanja za odredene prerkSaje
pored ,klasicnih® sancija u vidu nov€ane kazne i kazne zatvora, nove sankcije, tj. rad
u javnom interesu, radi unapredenja prevencije i odvradanja ucinioca ovih dela od
njihovog ponovnog vrsenja.

Takode, reSavanjem identifikovanih problema, donoSenjem novog Zakona o
javnom redu i miru, ostvarivanjem pravilnije primene njegovih odredbi od strane
navedenih drZzavnih organa, direktno doprinosi ostvarivanju veéeg stepena pravne
sigurnosti gradana, posebno u slu€aju prekrSajnog gonjenja zbog ucinjenih prekr3aja
protiv javnog reda i mira. Prakti¢no, nova reSenja u Predlogu Zakona o javnom redu i
miru, trebala bi da onemoguce prekrdajno gonjenje, za ona cCinjenja ili necinjenja,
koja su po svojoj prirodi sli€éna obeleZjima prekSaja ali to nisu, ili su kao kazZnjiva
propisana nekim drugim propisom, na primer Olukom o kuénom redu ili Krivi€nim
zakonikom, kao krivina dela za koja se gonjenje preduzima po privatnoj tuzbi.

6. Kakve troSkove ¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi, a
narocito malim i srednjim preduzeé¢ima

Novi zakon o javnhom redu i miru, nece stvoriti nove troSkove drZzavnim
organima nadleznim za sprovodenje zakona, gradanima i privredi, ve¢ ¢e umanijiti
postojeCe administrativne troSkove predvidene sadasnjim zakonom o javhom redu i
miru.

Odredbama Novog zakona o javnom redu i miru, u oblasti prikupljanja
dobrovoljnih priloga, osim obavestavanja nadleznog organa Ministarstva unutrasnjih
poslova, nije propisano vodenje upravnog postupka i stim u vezi stvaranja za stranke
administrativnih troS8kova, za razliku od sada vaZzeg Zakona o javhom redu i miru.

Takode odredbama Novog zakona o javnom redu i miru, oblast
organizovanja bakljadi, vatrometa i priredbi na kojima se koriste pirotehni¢ka
sredstva nije propisana, jer je regulisana drugim propisima.

Na ovaj nacin, Novi Zakon o javhom redu i miru, za razliku od postojeceg
Zakona o javnhom redu i miru, za gradane i pravna lica, ne stvara nove, ve¢ umanjuje
postojeCe administrativne troSkove, kao i troSkove drzavnih organa u vodenju ovih
postupaka.

7. Da li pozitivni efekti opravdavaju troSkove
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Misljenja smo da pozitivni efekti opravdavaju donoSenje Zakona o javhom
redu i miru, jer njegova primena doprinosi reSavanju opisanih problema u tacki 1, a
ne stvaraju se novi troSkovi gradanima i privredi.

8. Da li akt stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSnu konkurenciju

Novi Zakona o javnhom redu i miru po svojoj prirodi i oblasti koju reguliSe,
direktno i indirektno ne stimuliSe pojavu novih, niti zatvaranje postojecih privrednih
subjekata.

9. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove

Za Nacrt zakona o javhom redu i miru, sprovedena je javha rasprava,
saglasno Zaklju¢ku Odbora za pravni sistem i drzavne organe 05 Broj: 011-
11320/2015 od 23. oktobra 2015. godine, sprovedena je javna rasprava o Nacrtu
zakona o javnom redu i miru u periodu od 23. oktobra do 13. novembra 2015 godine.

Navedena javna rasprava sprovedena je u skladu sa programom javne
rasprave koji je sastavni deo pomenutog zakljuka, organizovanjem okruglih stolova
u PU za grad Beograd, PU Ni$, PU Kragujevac i PU Novi Sad.

U skladu sa Zakljuckom Odbora za pravni sistem i drzavne organe, na
internet sajtu minisarstva i portalu e-Uprave objavljen je Javni poziv za uceSée u
javnoj raspravi, i data mejl adresa Sekretarijata MUP RS sekretarijat@mup.gov.rs, na
koju se mogu dostavljati predlozi i primedbe radi unapredenja Nacrta zakona o
javnom redu i miru.

Pored predstavnika MUP RS javnoj raspravi prisustvovali su i predstavnici
lokalne samouprave, tuziladtva, komunalne policije i drugih drZzavnih organa kao i
predstavnici nevladinog sektora.

Ucesnici okruglih stolova upoznati su sa Nacrtom zakona o javnom redu i
miru, pri ¢emu je posebno istaknuto da je novi zakon u odnosu na postojeéi Zakona o
javnom redu i miru, osavremenjen i unapreden definisanjem pojmova iz oblasti
javnog reda i uvodenjem novih instituta iz novog Zakona o prekrsajima.

Tokom rasprave istaknuto je da je prethodni Zakon o javhom redu i miru
usvojen 1992 godine, te da su promene zakona u smislu jasnijeg definisanja
nadleznosti, javhog mesta i prekrdaja protiv javnog reda i mira, neophodne radi
njegovog osavremenjavanja. Navedeno je da su izmene zakona neophodne i radi
promene institucionalnog okvira, s obzirom da su u meduvremnu u skladu sa novim
zakonima, formirani i drugi drzavni organi koji su nadlezni za zastitu javnog reda i
mira, pre svih Komunalna policije.

Nakon razmatranja predloga i primedbi uCesnika javne rasprave, Nacrt
zakona je revidiran i upucen nadleznim institucijama na miSljenje i sugestije.

Tokom javne rasprave, nije bilo znacajnih predloga i premedbi za izmenu
ponudenog Nacrta zakona o javnom redu i miru, osim u delu predloga definisanja
osnovnih pojmova koji se u zakonu koriste, koji su prihvacéeni.

Misljenja smo da su zainteresovane strane imale dovoljno vremena i priliku
da iznesu svoje stavove prilikom odrZzavanja javne rasprave koja je sprovedena,
obzirom da su ove odredbe ugradene u sadasnji Nacrt zakona o javnom redu i miru.

10. Koje ¢e se mere prilikom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo
ono sto se donosenjem zakona namerava

Radi ostvarenja namera donoSenjem novog Zakona o javnom redu i miru nije
potrebno prreduzimati dodatne mere, buduéi da se normativho ne stvaraju nove
obaveze u sprovodenju zakona, ve¢ se samo postojeée normativno zastarele
odredbe u vazeéem Zakonu o javhom redu i miru, na savremenem nacin u novom
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normativnom okruzenju, poreciznije i jasnije definiSu, radi otklanjanja pravnih
praznina i obezbedenja ujednacene primene odredbi zakona.

Predlogom Zakona o javnom redu i miru, nije predvideno dono$enje
podzakonskih propisa.

Za sprovodenje odredbi zakona, nadleZzni su policija, komunalna policija,
inspekcijski organi, prekrSajni sudovi, u okviru obavljanja redovnih poslova,
koris¢enjem postojecih finansijskihi, tehni¢ko-tehnoloskih, organizacionih i kadrovskih
kapaciteta.

Meduinstitucionalna saradnja organa nadleznih sa sprovodenje ovog zakona,
uredena je drugih propisima i planovima rada, i obavlja se kao kontinuirana redovna
aktivnost, tako da nije potrebno obrazovati nove institucije, menjati organizacione
strukture postojecih organa ili menjati broj zaposlenih u njima.

Takode, za sprovodenje ovog zakona, nije potrebno preduzimati
neregulatorne finansijske, fiskalne ili druge finansijske i ekonomske mere.

Mere pradenja ostvarivanja postavljenih ciljeva, realizuju se kao kontinuirana
redovna aktivnost Ministarstva unutrasnjin poslova, postoje¢com metodologijom
praéenja stanja u oblasti javnog reda i mira.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Ovlaséeni predlagac propisa: Vlada
Obradivaé: Ministarstvo unutrasnjih poslova

2. Naziv propisa:
Predlog zakona o javnom redu i miru
Draft Law on Public Order

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum).

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma,

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno ne ispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazum,

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a.) odredbe primarnih izvora prava EU:
Ne postoji primarni izvor prava EU koji je relevantan za sadrZinu ovog

propisa.

b.) odredbe sekundarnih izvora prava EU:

Ne postoje sekundarni izvori prava EU koji su relevantni za sadrzinu ovog
propisa.

v.) ostali izvori prava EU:

Ne postoje ostali izvori prava EU koji su relevantni za sadrzinu ovog
propisa.

5.Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu cEinjenicu. U ovom
slu€aju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

6.Da li su gore navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
Navedeni izvori prava EU nisu prevedeni na srpski jezik.

7.Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
Predlog zakona nije preveden na engleski jezik.
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8.Ucesc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti?
Nije postojalo u¢esée konsultanata u izradi Nacrta zakona.



